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FOLHA DE DESPACHO

 
 

 

 

Processo: 2020/248867
À Conjur,
 

Diante dos fatos contídos nos autos, mais especificamente nas fls: 
Fls: 113 à 118: Manifestação para PGE solicitando providências com base
na Análise Técnica;
Fls: 119: Manifestação de Recolhimento dos Equipamentos
Fls: 120 à 128: Ação Judicial;
 

Solicito com urgência, análise jurídica com base na Legislação vigente,
quanto aplicação das sanções administrativas que deverão recair sobre a
empresa SKN DO BRASIL IMPORTAÇÃO E EXPORTAÇÃO DE
ELETRÔNICOS LTDA.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARÁ
NÚCLEO DE ASSESSORAMENTO À ADMINISTRAÇÃO DIRETA

CONSULTORIA JURÍDICA DA SECRETARIA DE SAÚDE PÚBLICA

MANIFESTAÇÃO n.  012/2020 – COORDENAÇÃO/CONJUR/SESPA
PROCESSO: 2020/248867
INTERESSADO: SAGA
ASSUNTO: Inexecução Contratual – aquisição de respiradores pulmonares .

EMENTA
INEXECUÇÃO  DE  OBRIGAÇÃO  CONTRATUAL  .
RESPIRADORES  PULMONARES  ENTREGUES  EM
DISCORDÂNCIA COM AS RECOMENDAÇÕES TÉCNICAS.
RESCISÃO CONTRATUAL  E DEVOLUÇÃO DOS VALORES
PAGOS  PELO  ESTADO  ATRAVÉS  DE  ACORDO  EM
PROCESSO  JUDICIAL.  INSTAURAÇÃO DE  PROCESSO
ADMINISTRATIVO  PRÓPRIO  PARA  APURAÇÃO  DE
RESPONSABILIDADE  DA EMPRESA.  LEI  Nº  8.666/93.  LEI
ESTADUAL Nº 8972/2020.

À
SAGA/SESPA
Senhor Secretário Adjunto,  

 1 RELATÓRIO

Trata-se de solicitação análise e  manifestação jurídica acerca da Apuração de
Responsabilidade face à inexecução contratual perpetrada pela empresa SKN DO BRASIL
IMPORTAÇÃO E EXPORTAÇÃO DE ELETRÔNICOS LTDA.

Conforme amplamente divulgado, a empresa SKN DO BRASIL IMPORTACAO
E EXPORTACAO DE ELETROELETRONICOS LTDA entregou aparelhos respiradores
distintos daqueles objeto da contratação efetivada pelo Estado do Pará, e que são inservíveis
à  finalidade para  o qual  foram objeto de  aquisição,  quer  seja,  o  tratamento médico de
pessoas  acometidas  pela  COVID  -  19,  implicando  no  inadimplemento  da  obrigação
principal do contrato firmado no processo n. 2020/248867.

Em virtude de tais fatos, a Procuradoria-Geral do Estado do Pará propôs ação
judicial contra a referida empresa e seus sócios,  obtendo deferimento de liminar para o
bloqueio via BACENJUD dos ativos financeiros existentes de titularidade da empresa ré,
bem como de seus sócios, na quantia de R$25.200.000,00 (vinte e cinco milhões e duzentos
mil reais), assim como para determinar a inserção de restrição de circulação sobre veículos
de titularidade da empresa ré,e de seus sócios, via RENAJUD e a suspensão dos passaportes
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destes últimos.

Nesse  contexto,  o  Estado  do  Pará  e  a  empresa  SKN  DO  BRASIL
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE ELETROELETRONICOS LTDA, e os seus sócios
ANDRÉ  FELIPE  DE  OLIVEIRA DA SILVA,  FELIPE  NABUCO  DOS  SANTOS  E
MARCIA VELLOSO  DE  ARAÚJO  celebraram  acordo  pondo  fim  ao  litígio  judicial
(conforme  documentação  em  anexo),  declarando  rescindido  o  contrato  firmado,
comprometendo-se os réus ao pagamento da quantia de R$ 25.200.000,00 (vinte e cinco
milhões e duzentos mil reais), mediante depósito em conta judicial vinculada ao processo
aberta para esse fim específico, no prazo improrrogável de 7 (sete) dias corridos, contados
da data de assinatura do acordo (12/05/2020), conforme documentos de fls. 120 a 128 dos
autos.

É o relatório, passando-se à análise do mérito.

 2 DO DIREITO. 
 2.1 CONTRATO ADMINISTRATIVO. DA INEXECUÇÃO CONTRATUAL.

CONSEQUENCIAS. 

O  contrato  administrativo  consiste  em  um  acordo  de  vontade  entre  a
Administração Pública e um particular. Tal contrato é regido por normas e princípios do
Direito Público, atuando o Direito Privado subsidiariamente , objetivando a consecução do
interesse público.

Cumpre trazer à baila o ensinamento do saudoso Hely Lopes Meireles1:

O contrato administrativo é  sempre consensual  e,  em regra  ,  formal,  oneroso,
comutativo e realizado intuito personae. É consensual porque consubstancia um
acordo de vontades,  e não um ato unilateral  e impositivo da Administração;  é
formal porque se expressa por escrito e com requisitos especiais; é oneroso porque
remunerado  na  forma  convencionada;  é  comutativo  porque  estabelece
compensações recíprocas e equivalentes para as partes; é intuito personae porque
deve  ser  executado  pelo  próprio  contratado  ,  vedadas  ,  em  princípio,  a  sua
substituição por outrem ou a transferência do ajuste.

O contrato administrativo difere do contrato de direito privado, tendo em vista
que a Administração Pública não pode ser privada de perseguir o seu objetivo principal, o
interesse público, balizando-se sempre pelo respeito a limites e garantias constitucionais. O
regime  de  Direito  Público,  ao  qual  é  submetido  o  contrato  administrativo,  impõe  a
supremacia e a indisponibilidade do interesse público , de modo que, em tais contratos, o
interesse público se sobrepõe ao interesse privado.

Nesse  diapasão,  quando  o  contratado  pratica  uma  infração  administrativa,  a

1 MEIRELLES, HELY LOPES, Direito Administrativo Brasileiro. São Paulo: Malheiros. 1999.
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Administração por meio de um procedimento específico, onde deverão ser respeitados o
contraditório e a ampla defesa, apura a falta e aplica a sanção cabível e adequada ao caso
concreto.

A inexecução do contrato está prevista no art. 77 da Lei de licitações 8.666/93 :

Art.  77  –  A inexecução  total  ou  parcial  do  contrato  enseja  a  sua
rescisão com as conseqüências contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.

Em  relação  ao  descumprimento  contratual  perpetrado  pela  referida  empresa,
constatou-se  que aparelhos  respiradores  adquiridos  contratualmente pelo  Estado  foram
entregues completamente fora das especificações técnicas requeridas pelo comprador.

Tal  situação,  fez  com  que  o  Estado  do  Pará  ingressasse  em  juízo  contra  a
empresa contratada. 

O processo judicial,  conforme mencionado no breve relatório acima, originou
acordo  homologado  judicialmente,  no  qual  restou  reconhecida  a  inexecução  do
cumprimento do objeto  do contrato, nos termos do art. 77, da  Lei  Federal  nº 8.666/93,
declarando-se a rescisão do pacto celebrado entre as partes, consoante o disposto no art. 78
da mesma lei, abaixo transcrito: 

Art. 78.  Constituem motivo para rescisão do contrato:
I  -  o  não  cumprimento  de  cláusulas  contratuais,  especificações,
projetos ou prazos;
II - o cumprimento irregular de cláusulas contratuais, especificações,
projetos e prazos;(...)

De acordo com a Lei n. 8.666/93, uma vez constatada a inexecução parcial ou
total  de  um  contrato  celebrado  com  a  Administração  Pública,  esta  poderá  aplicar  ao
contratado inadimplente diversas sanções. Vejamos:

Art.  87.   Pela  inexecução total  ou parcial  do  contrato  a
Administração poderá, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sanções:
I - advertência;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatório
ou no contrato;
III - suspensão temporária de participação em licitação e
impedimento de contratar com a Administração, por prazo
não superior a 2 (dois) anos;
IV - declaração de inidoneidade para licitar ou contratar
com  a  Administração  Pública  enquanto  perdurarem  os
motivos  determinantes  da  punição  ou  até  que  seja
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promovida a reabilitação perante a própria autoridade que
aplicou  a  penalidade,  que  será  concedida  sempre  que  o
contratado  ressarcir  a  Administração  pelos  prejuízos
resultantes  e  após  decorrido  o  prazo  da  sanção aplicada
com base no inciso anterior.

Não se pode olvidar,  conforme a dicção  legal, que as sanções administrativas
previstas  na  Lei  nº  8.666/93  somente  podem  ser  aplicadas  mediante  instauração  de
procedimento administrativo autônomo, em que devem ser assegurados o contraditório e a
ampla defesa.  Devendo-se, portanto seguir um procedimento administrativo que garanta a
observância de tais Princípios.

Nesse sentido, deve ser aplicado o procedimento sancionatório previsto nos arts.
104 e seguintes da lei estadual n. 8.972/2020.

 3 CONCLUSÃO

Diante dos fatos e circunstâncias jurídicas  delineados  acima, esta Coordenação
opina pela adoção das seguintes providências:

a)  Instauração de Processo Administrativo próprio para apuração da responsabili-
dade da empresa SKN do Brasil Importação e Exportações de Eletroeletrônicos
Ltda, em decorrência de inexecução contratual, a ser conduzido pela Comissão
Permanente de Processo Administrativo de Inexecução Contratual/SESPA, ob-
servado em todo caso o devido procedimento legal e os direitos constitucionais
ao contraditório e à ampla defesa,  nos termos do art. 113 da Lei Estadual nº
8.972/2020.

b)  Após a finalização do procedimento administrativo de apuração de responsabili-
dade acima mencionado,  sejam os autos enviados à Procuradoria-Geral do Esta-
do do Pará, para análise e adoção de eventuais  medidas judiciais cabíveis  para
reparação de danos causados ao Estado, inclusive de natureza extrapatrimonial.

É o parecer, s.m.j.

CONJUR/SESPA, 14 de maio de 2020.

MAURICIO DE JESUS NUNES DA SILVA
Procurador do Estado do Pará

Coordenador da CONJUR/SESPA
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